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1. INTRODUCTIE

In 15 minuten naar school, de huisarts of de supermarkt hoeft
geen droom te zijn.

Deze whitepaper richt zich op het potentieel van de 15-minuten
stad. Een concept dat zich richt op het ontwikkelen van
zelfvoorzienende buurten waarin alle inwoners binnen een
straal van 15 minuten lopen of fietsen toegang hebben tot
essentiéle voorzieningen. Steden spelen een cruciale rol in het
handhaven van essentiéle diensten en voorzieningen, zodat
alle bewoners gelijke toegang hebben. Dit draagt bij aan een
verhoogde kwaliteit van leven en bevordert de gezondheid
en het welzijn van inwoners door toegang te verschaffen tot
diensten en faciliteiten die voldoen aan de basisbehoeften van
mensen. Het concept van de 15-minuten stad biedt hiermee
een concrete leidraad voor het realiseren van toegankelijke en
inclusieve stedelijke gebieden.

Urban Sync past het concept van de 15-minuten stad toe in de
3D-GIS tool Tygron. Dit geeft inzicht in hoeverre een stad voldoet
aan de principes van een leefbare buurt binnen een bereik van
15 minuten wandelen of fietsen. Het gebruik van onze ruimtelijke
analyse tool stelt ons in staat om specifieke gebieden te
identificeren waar een verhoogde concentratie en diversiteit van
maatschappelijke voorzieningen gewenst is. Hiermee streven
we naar het realiseren van een toekomst waarin leefbaarheid
centraal staat.

Wilt u weten of uw buurt een 15-minuten stad is of meer weten
over het gebruik van onze tool? Neem dan contact op met ons
team via Per Prins of Evy de Kort.

Dit rapport is opgesteld door:

Per Prins
Technisch Planoloog
Per@urbansync.nl

Evy de Kort
Conceptontwikkelaar
Evy@urbansync.nl



2. WETENSCHAPPELIJKE
ACHTERGROND

De twintigste eeuw wordt gekenmerkt door verstedelijking.
Tegenwoordig woont meer dan de helft van de wereldbevolking
in steden. Tegen 2050 zal naar verwachting zelfs meer dan
driekwart van de negen miljard mensen die de aarde rijk is,
in stedelijke gebieden wonen'. Steden vormen hiermee het
bruisende middelpunt van ons bestaan. De COVID-19-pandemie
heeft een enorme invloed gehad op ons dagelijks leven, met
name voor stadsbewoners die als gevolg van de beperkingen
meer tijd in hun eigen omgeving moesten doorbrengen. Dit
heeft de aandacht gevestigd op de ongelijke toegang tot lokale
diensten en voorzieningen. Als gevolg hiervan is de perceptie van
inwoners op de kwaliteit van leven beinvioed en is de behoefte
aan duurzame en inclusieve stadsontwikkelingen vergroot® 4.

In tegenstelling fot voormalige stedenbouwkundige concepten
waarin  woongebieden werden gescheiden van bedrijven,
winkels, industrie en uitgaansgelegenheden, draagt het
concentreren van de stedelijke infrastructuren en stadsfuncties
bij aan een duurzaam stadsontwerp. Op deze manier wordt
de sociale gelijkheid wordt vergroot. Zo wordt de kans op
sociale ontmoetingen in de openbare ruimte vergroot, het
gevoel van identiteit versterkt en misdaadcijfers verlaagd®.
Steden die dit concept omarmen ervaren een versterking van
lokale economische activiteit door de integratie van integratie
van woon- en werkfuncties en het versterken van onderlinge
netwerken®. Zodoende spelen steden een belangrijke rol in het
beschikbaar houden van essentiéle diensten en voorzieningen
zodat alle bewoners gelijke toegang hebben.

De 15-minuten stad is een concept dat zich richt op het creéren
van zelfvoorzienende buurten waarin inwoners verbonden
zijn met hun leefomgeving. Carlos Moreno, wetenschappelijk
directeur bij het ETI Lab en professor aan de IAE Paris-Panthéon
Sorbonne University, stelt dat iedereen binnen een afstand van
15 minuten lopen of fietsen toegang zou moeten hebben tot
essentiéle voorzieningen. De essentiéle voorzieningen worden
vaak toegeschreven aan zes maatschappelijke functies: wonen,
werken, handel, gezondheidszorg, onderwijs en amusement. Het
doel is om deze voorzieningen niet alleen in het stadscentrum te
centraliseren maar om ze naar elke buurt te brengen, rekening
houdend met de verschillende behoeften en het gedrag van
inwoners’.



Ter illustratie?:

Casper, een tiener in de bloei van zijn jeugd, hecht veel waarde
aan de bereikbaarheid van zijn favoriete sportvoorziening na
schooltijd. Omdat hij nog geen rijbewijs heeft, is het essentieel
dat deze faciliteit gemakkelijk per fiets bereikbaar is, wat actieve
mobiliteit en een actieve levensstijl bevordert.

David, een alleenstaande man van middelbare leeftijd, stelt
specifieke eisen aan bereikbaarheid. Het combineren van ver-
schillende verplaatsingen, zoals snel de supermarkt bezoeken
op weg naar school, is voor hem van groot belang. Bereikbaar-
heid is hierbij essentieel voor efficiéntie in zijn dagelijkse taken.

Sarah, een vrouw in haar welverdiende pensioenjaren, heeft
geen behoefte meer aan werk gerelateerde bereikbaarheid.
Voor haar is de toegankelijkheid van gezondheidsfaciliteiten van
cruciaal belang, wat haar in staat stelt volop te genieten van
haar vrije tijd en welverdiende rust.

Deze drie fictieve voorbeelden laten zien hoe de diverse
behoeften en gedragingen van individuen direct van invloed
kunnen zijn op de vormgeving en realisatie van het concept van
een 15-minuten stad.
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Figuur 1. Visuele weergave van de vier concepten binnen een 15 minuten stad



Het realiseren van een 15 minuten stad vereist een
herstructurering van  het stedelik  weefsel>  Carlos
Moreno legt de nadruk op vier elementen die zorgvuldig
moeten  worden overwogen om een  succesvolle
uitvoering van deze herstructurering te waarborgen® 7 &

e Nabijheid: de beschikbaarheid van basisdiensten binnen
een afstand van 15 minuten. Dit stelt bewoners in staat
om zich in een korte tijd vanuit de woning naar werk te
verplaatsen waarmee het woon-werkverkeer wordt
verminderd. Hiermee samenhangend neemt de belasting
op het milieu of.

o Dichtheid: het aantal mensen per vierkante kilometer. Het
gaatom het vinden van een optimale verhouding tussen de
bevolkingsdichtheid en de grootte van het gebied, om de
beschikbaarheid van essentiéle diensten en voorzieningen
voor iedereen te waarborgen.

o Diversiteit: het gemengd gebruik van de gebouwde
omgeving in de buurt. Het hierbij om een evenwichtige mix
van wonen, werken en recreatie, evenals de aanwezigheid
van diverse culturen. Dit is essentieel voor het bevorderen
van inclusiviteit in de buurt.

o Digitalisering: het gebruik van slimme technologieén
om real-fime data te benutten en burgers te betrekken
bij plannings- en besluitvormingsprocessen. Dit maakt
het mogelijk om de behoeften van verschillende
geografische gebieden in kaart te brengen, wat
bijdraagt aan het versnellen van aanpassingen en
het  overwinnen  van  implementatie-uitdagingen.

Hetconceptvande 15 minuten stad werd enthousiastontvangen
doorverschillende wereldstedeneninternationale organisaties.
Daarnaast werden deze steden geconfronteerd met protesten
hier en daar. Sommige protestanten waren bezorgd dat de 15-
minuten elite’ stiekem van planwaren om heninte sluiten®. Maar
laten we eerlijk zijn, wie kan er nou echt klagen over een kortere
reistijd naar de dokter of supermarkt? Misschien moeten we de
gezondheidsvoordelen van de 15-minutenstad eens bekijken.



Het concept van de 15 minuten stad draagt bij aan een verhoogde
kwaliteit van leven en bevordert de gezondheid en het welzijn van
inwoners door toegang fe bieden tot diensten en faciliteiten die
voldoen aan de basisbehoeften van mensen’.

Het creéren van een leefomgeving waarin essentiéle voorzienin-
gen binnen een afstand van 15 minuten lopen of fietsen bereik-
baar zijn resulteert in minder auto’s op de weg. Hierdoor wordt de
manier waarop mensen zich verplaatsen aangepast, waarbij we
minder afhankelijk zijn van auto’s en lopen of fietsen de voorkeur
krijgt. Deze verschuiving brengt diverse gezondheidsvoordelen
met zich mee zoals het verbeteren van de luchtkwaliteit, het ver-
minderen van geluidsoverlast en het bevorderen van een gezonde
leefstijl door de afname van sedentair gedrag™. Bovendien leidt
een kortere afstand tot het werk tot minder tijd besteed aan
woon-werkverkeer, wat resulteert in meer tijd voor betekenisvolle
activiteiten®. Onderzoek in Engeland en Wales wijst zelfs uit dat
mensen die fe voet of met de fiets naar het werk gaan, een lager
risico lopen op vroegtijdig overlijden, hart- en vaatziekten of kanker
in vergelijking met autogebruikers™.

Een ander belangrijk aspect van de 15 minuten stad is de focus op
de aanwezigheid van groene ruimtes in de nabijheid van wonin-
gen. Dit biedt inwoners de mogelijkheid om te ontspannen, rec-
reéren en genieten van de natuurlijke omgeving, wat een positief
effect heeft op onze mentale gezondheid en het algeheel welzijn.
Een onderzoek van Sturm en Cohen (2014)” benadrukt de sig-
nificante relatie tussen mentale gezondheid en de woonafstand
tot groene parken. De hoogste scores voor mentale gezondheid
werden gevonden bij bewoners binnen korte loopafstand van het
park, terwijl deze scores significant afnemen bij grotere afstanden.
Tot slot bevordert de 15-minuten stad het ontstaan en behoud van
sociale verbindingen. Bewoners komen vaker met elkaar in contact
en participeren in gemeenschappelijke activiteiten, wat leidt tot
versterking van sociale banden en het opbouwen van onder-
ling vertrouwen. Hierdoor wordt de sociale cohesie bevorderd en
gevoelens van eenzaamheid verminderd?®.

Bij Urban Sync passen we het concept van de 15-minuten stad, op
basis van openbare databronnen, toe in de 3D-GIS tool Tygron. Dit
biedt een gebiedsgerichte aanpak om te beoordelen in hoeverre
een stad voldoet aan de principes van een leefbare buurt binnen
een bereik van 15 minuten wandelen of fietsen. Het hoofddoel is om
specifieke gebiedente pinpointen waareen verhoogde concentratie
en diversiteit van maatschappelijke functies wenselijk is. Deze
data gedreven benadering stelt stadsplanners, beleidsmakers en
ontwerpers in staat om weloverwogen beslissingen te nemen die
niet alleen de levenskwaliteit van inwoners verbeteren, maar ook
de algehele zelfredzaamheid van de gemeenschap vergroten.







3. CASE STUDIES

Verschillende steden wereldwijd hebben het concept van de
15-minuten stad toegepast om de leefbaarheid in de stad te ver-
groten. Lees hieronder over twee casestudies.

Superblocks in Barcelona

In 2013 introduceerde Barcelona in het Urban Mobility Plan het
zogenaamde ‘superblocks model’. Superblocks bestaan uit een
netwerk van wegen binnen blokken van 400 x 400 meter die
worden omgevormd tot autovrije zones (zie figuur 2). Hiermee
wordt het verkeer beperkt tot de hoofdwegen en krijgen fietsers
en voetgangers meer ruimte. Dit geeft ruimte voor het creéren van
groene openbare ruimtes, voetgangersgebieden en sociale voor-
zieningen. De superblocks worden omkaderd door een basisweg-
gennet dat de superblocks, het doorgaan verkeer en de stad met
elkaar verbindt™ €

Het eerste superblock begon als een proefproject in 2016 wat tot
een stijging van 10% in het aantal voetgangers en een stijging van
30% in het aantal fietsverplaatsingen leidde. Hierna hebben meer-
dere buurten en steden dit idee overgenomen. Barcelona streeft
ernaar om in de hele stad 530 van dit soort superblocks te creéren
waarin de behoefte aan vervoer wordt weggenomen door de
aanwezigheid van compacte gebieden met essentiéle voorzienin-
gen in nabijheid15. Een studie van Mueller et al. (2020)" maakte
een schatting dat met het implementeren van superblocks in Bar-
celona meer dan 650 vroegtijdige sterfgevallen per jaar voorko-
men zouden kunnen worden.

| suPERBLOCKS MODEL

Current Model Superblocks Model
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Figuur 2. Visuele weergave van het Superblocks Model Barcelona
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Figuur 3. Visuele weergave van La Ville du ¥ D'Heure

La Ville du ¥4 D’Heure in Parijs

In 2016 werd het concept van de 15-minuten stad geintroduceerd
door Anne Hidalgo, de huidige burgemeester van Parijs, als onder-
deel van haar campagne. Dit heeft een cruciale rol gespeeld in het
vergroten van de bekendheid van de 15 minuten stad. Het concept
is ontstaan als een reactie op de gevolgen van de coronapande-
mie. De beperkingen op de bewegingsvrijheid dwongen de inwo-
ners van Parijs om hun dagelijkse verplaatsingen te beperken.
Hierdoor ontstond de noodzaak om essentiéle behoeften en voor-
zieningen dicht bij huis te hebben en om de risico’s van besmet-
ting, met name in het openbaar vervoer en op drukke plaatsen te
beperken®.

La Ville du ¥4 D’Heure stelt dat iedereen binnen 15 minuten lopen of
5 minuten fietsen vanuit hun huis toegang moet hebben tot essen-
tiéle voorzieningen. De focus ligt hierbij op het transformeren van
bestaande locaties, waar mogelijk, zodat ze meerdere activitei-
ten kunnen huisvesten in plaats van slechts één®. Het toepassen
van de 15 minuten stad heeft geleid tot een geleidelijke decentra-
lisatie, de ontwikkeling van nieuwe voorzieningen en de transfor-
matie van bestaande infrastructuren. Zo zijn scholen nu ook buiten
de schooluren geopend voor bewoners om recreatieve, spor-
tieve en culturele activiteiten te ondernemen8. Het concept heeft
de stadsplanning van Parijs veranderd en heeft als inspiratiebron
gediend voor andere steden over de hele wereld die streven naar
een gezonde en leefbare stedelijke omgeving. In 2020 werd het
concept officieel onderschreven door de C40 Cities, de Wereldge-
zondheidsorganisatie (WHO), Climate Leadership Group, UN-Ha-
bitat en de OESO?*#




4. REKENMETHODE

Bij Urban Sync maken we de 15-minuten stad meetbaar aan de
hand van data. Dit doen we aan de hand van gedetailleerde loca-
tie-informatie van voorzieningen en geavanceerde analysetech-
nieken. Hiermee kunnen we de bereikbaarheid van essentiéle
voorzieningen binnen diverse reisafstanden in kaart brengen.

Het ontwerp van een 15-minuten stad omvat de verdeling en stra-
tegische plaatsing van zes cruciale maatschappelijke functies die
binnen een wandel- of fietsafstand van 15 minuten voor inwo-
ners beschikbaar moeten zijn. Elke buurt heeft een uniek karakter,
waardoor het essentieel is om elke buurt individueel te beoorde-
len, rekening houdend met de specifieke behoeften en gedragspa-
tronen van de inwoners?. In het kader van inclusiviteit hebben wij
ervoor gekozen om uit te gaan van de behoeften van de algehele
bevolking door een divers scala aan voorzieningen op te nemen
die voor iedereen relevant zijn. Dit betekent de voorzieningen niet
zijn toespitst op specifieke demografische groepen zoals kinderen,
gezinnen of ouderen.

De 15-minuten stad wordt door ons opgedeeld in drie zones":

e Primaire voorzieningen binnen 5 minuten wandelen:
Inwoners kunnen binnen hun eigen wijk terecht voor
basisvoorzieningen die essentieel zijn voor het voorzien in
de basisbehoeften van mensen. Deze zone strekt zich uit
over een afstand van 400 meter, wat overeenkomt met
ongeveer vijff minuten wandelen. Volgens onze analyse
omvat dit speeltuinen, supermarkten, bakkers en buurthuizen.

e Secundaire voorzieningen binnen 15 minuten wandelen:
Inwoners kunnen gebruik maken van een netwerk van buurten
die elkaar aanvullen met ondersteunende voorzieningen die
niet direct essentieel zijn, maar wel bijdragen de kwaliteit van
leven. Wat de ene buurt mist, kan de andere buurt bieden.
Deze zone strekt zich uit over een afstand van 1200 meter, wat
overeenkomt met ongeveer 15 minuten wandelen. Volgens
onze analyse omvat dit gemeentehuizen, fysiotherapeuten,
tandartsen, bibliotheken, postkantoren, postbussen,
restaurants, bars, koffiezaakjes, religieuze gebouwen,
huisarts, apotheek, kinderopvang en sportvoorzieningen.
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o Tertiaire voorzieningen binnen 15 minuten fietsen:
Inwoners kunnen terecht voor een breed scala aan
gespecialiseerde voorzieningen die specifieke behoeften
vervulleneneenaanvullingvormenopde primaireensecundaire
voorzieningen. Deze zone strekt zich uit over een afstand
van 4000 meter, wat overeenkomt met ongeveer 15 minuten
fietsen. Volgens onze analyse omvat dit scholen, universiteiten,
ziekenhuizen, museums, galerieén, theaters en nachtclubs.
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Om deze gegevens te analyseren, verzamelen we locatie-infor-
matie van voorzieningen in Nederland via OpenStreetMaps. Ver-
volgens koppelen we deze gegevens aan bestaande gebouwen in
Tygron, gebaseerd op openbare BAG -gegevens. We berekenen
de reisafstand in drie verschillende kaartlagen: primaire voorzie-
ningen op 5 minuten wandelen (400m), secundaire voorzieningen
op 15 minuten wandelen (1200m) en tertiaire voorzieningen op 15
minuten fietsen (4000m). De locaties die binnen de 15-minuten stad
vallen, worden zichtbaar waar alle drie de afstandslijnen elkaar
overlappen. Tevens worden de locaties aangegeven die volle-
dig buiten het bereik van de 15-minuten stad vallen, wat betekent
dat ze verder liggen dan respectievelijk 5 minuten wandelen, 15
minuten wandelen, of 15 minuten fietsen. Deze gebieden worden
expliciet aangegeven om een duidelijk beeld te verschaffen van
wat buiten de bereikbaarheidsnorm van een 15-minuten stad valt.

Door het toepassen van het 15-minuten stad-concept in Tygron
voorzien we steden van een krachtig instrument om de huidige
stedelijke situatie te begrijpen en gerichte interventiemogelijkhe-
den te identificeren. De geintegreerde kaartlaag die hieruit voort-
komt, biedt een helder overzicht van de toegankelijkheid van voor-
zieningen binnen de stad, wat essentieel is voor het vormgeven
van een effectieve en goed verbonden 15-minuten stad. We bieden
deskundig advies aan gemeenten en projectontwikkelaars over
hoe het concept van de 15-minuten stad effectief geintegreerd kan
worden in toekomstige projecten. Samen verkennen we de moge-
lijkheden binnen uw stad, waardoor we gezamenlijk streven naar
een gezonde en veerkrachtige foekomst.
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5. WERKWIJZE SYNC CITY

Sync City is een initiatief van Urban Sync dat zich toelegt op
het bevorderen van een gezond stadsleven. Het team werkf
nauw samen met gemeenten en vastgoedondernemingen om
te zorgen dat steden, buurten en gebouwen zodanig worden
ontworpen en benut dat ze bijdragen aan een gezonde
levensstijl. Dit proces is iteratief en bestaat uit drie stappen: het
vaststellen van doelen, het maken van ontwerpen en vervolgens
het toetsen van deze ontwerpen. Bij Sync City ligt de nadruk op
het toetsen van veranderingen in de ruimtelijke omgeving en
het beoordelen van hun mogelijke effecten op de gezondheid.
Hierbij maken wij gebruiken van de 3D-GIS tool Tygron.

Om een gezonde leefomgeving te beoordelen, gebruikt Sync

City twee aanpakken:

« Nulmeting: ditis een grondige analyse van de huidige situatie
in een bepaald gebied.

o Simulatie: voorgestelde ruimtelijke aanpassingen worden
gesimuleerd in een digitale replica van de echte wereld.

Naast de beschikbare rekenmodules binnen Tygron ontwikkelen
wij eigen indicatoren die inzicht geven in de (potentiéle)
gezondheid van mensen zoals deze 3-30-300 regel en de
15-minuten stad. Zo maken we meetbare parameters die
informatie geven een ontwikkeling. Hiermee is het mogelijk
om het effect van een maatregel te beoordelen en afweging
te maken tussen verschillende scenario’s. Het gebruik van
onze ruimtelijke analyse tool maakt het mogelijk om potentiéle
ruimtelijke ingrepen voorafgaand aan implementatie te toetsen
op gezondheidseffecten. Op die wijze komt er meer inzicht en
handelingsperspectief voor het creéren van een gezonde en
leefbare leefomgeving.

Doelstellingen

ol

Toetsen

‘.4

Figuur 9. Procesaanpak Urban Sync bij gezonde gebiedsontwikkeling
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